Uchwata Nr ../L..1X1|..12016
Zgromadzenia Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji

z dnia 04 pazdziernika 2016 roku

w sprawie stanowiska Zgromadzenia Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji wobec
wezwania Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji sp.zo.0.w Swiebodzicach do usuniecia naruszenia
prawa polegajacego na podjeciu przez Zgromadzenie uchwaty nr 2/X/2016 z dnia 31 maja 2016 r.
w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Swiebodzice na okres od 01.07.2016 do 30.06.2017 r.

Na podstawie art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U.
22015 roku poz. 1515, 1890 z pozn. zm.), oraz art. 2 pkt 4, art. 3 ust. 2 pkt 1, art. 16 ust. 1, art. 21
ust. 1i 7, art. 24 ust. 1, 2, 3, 4, 5 i 8 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (tj. Dz.U. z 2015 roku poz. 139 z p6ézn. zm.), § 19 ust. 3
pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 roku w sprawie okreslenia taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz.U. z 2006 roku Nr 127 poz. 886 z pdzn. zm.),

Zgromadzenie Watbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji uchwala, co nastepuje:

§1

Odmawia sie uwzgledniania wezwania Zaktadu Wodociggow i Kanalizaciji sp. z 0.0. w Swiebodzicach
z dnia 22 sierpnia 2016 r. (znak: PZ/PWY/1108/16) do usunigcia naruszenia prawa poprzez uchylenie
uchwaty Zgromadzenia Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji nr 2/X/2016 z dnia 31 maja
2016 r. w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego

odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Swiebodzice na okres od 01.07.2016 do 30.06.2017.
§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Walbrzyskiego Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 31 maja 2016 r. Zgromadzenie Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji
podjelo uchwate nr 2/X/2016 w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na terenie Gminy Swiebodzice na okres od dnia 01.07.2016 do
30.06.2017.

Pismem pn. ,Wniosek” z dnia 22 sierpnia 2016 r. (doreczonym w dniu 5 wrzesnia 2016 r.) Zakfad
Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Swiebodzicach wniést o uchylenie skutkéw naruszenia swojego
interesu prawnego polegajgcego na podjeciu wyzej wskazanej uchwaly w sposob niezgodny
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa tj. art. 16 ust. 1, art. 21 ust. 7 i art. 24 ust. 5
wzw. zart. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (dalej ,u.z.z.w.").

Nieuwzglednienie przez Zgromadzenie Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji
wezwania Zakladu Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Swiebodzicach do usunigcia naruszenia,

uzasadnione jest nastepujacymi okolicznosciami.

Po pierwsze, odmowa zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw uzasadniona jest brakiem legitymacji Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji
sp. z 0.0. w Swiebodzicach na gruncie art. 24 ust. 2 u.z.z.w., albowiem podmiotu tego nie mozna uznac

za przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 4 u.z.z.w.

W $wietle przywolanego przepisu, przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym jest
przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi
dziatalno$é gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
sciekéw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego
rodzaju dzialalnos¢. Zgodnie zas z art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw - na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekéw jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydawanego przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) w drodze decyzji. Z uwagi na to, ze Gmina Swiebodzice przystgpita do
Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji, organem wtasciwym do wydania decyzji, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 1 jest Zarzad Zwigzku (art. 3 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 16 ust. 1 u.z.z.w.).

Zaktad Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Swiebodzicach nie posiada przedmiotowej decyzji
tj. decyzji wydanej przez Zarzad Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji. Co za tym idzie, nie
moze zostaé uznana za przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz nie jest legitymowana do
przygotowania i przediozenia taryf celem ich weryfikacji i zatwierdzenia przez wlasciwe organy

Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji.

Co wiecej, Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. W Swiebodzicach w uzasadnieniu
swojego pisma wskazuje wprost, iz starata sie o uzyskanie przedmiotowego zezwolenia (z negatywnym
skutkiem), co tym bardziej potwierdza stanowisko zajete przez Zgromadzenie Watbrzyskiego Zwigzku

Wodociggow i Kanalizaciji.



Po drugie, wskazac nalezy, iz Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Swiebodzicach nie
zataczyta do wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Swiebodzice na okres od dnia 01.07.2016 r. do 30.06.2016
r. — aktualnego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, o ktérym mowa w art. 24 ust. 3 w zw. z art. 21 ust. 1 u.z.z.w. oraz § 19 ust. 3 pkt. 2
Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 w sprawie okreslenia taryf, wzoru
whniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe

odprowadzanie $ciekow (Dz.U.2006.127.886 z pozn. zm.).

Ponadto, pominaé nie mozna w tym zakresie tresci samego wniosku taryfowego, w ktorym to
Zakiad Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Swiebodzicach nie nadmienia, iz na gruncie art. 21 ust. 7
u.z.z.w. nie dotyczy jej obowigzek opracowania planu ze wzgledu na nieplanowanie budowy urzgdzen
wodociggowych lub kanalizacyjnych. Podmiot ten uzasadnit zas, iz do taryf nie dotaczono planu, gdyz
plan taki ,...wykracza poza okres funkcjonowania w Zwigzku, tym samym nie powinien by¢ uchwalany

przez WZWIK” (str. 4 wniosku o zatwierdzenie taryf).

Jak wynika natomiast z pogladéw wyrazanych w orzecznictwie - .Spetnienie ustawowej
przestanki odmowy zatwierdzenia taryf nalezy w swietle art. 24 ust. 5 ustawy uznac¢ za zaistniate
w sytuacji, jezeli taryfy zostaly sporzgdzone niezgodnie z prawenm. Wystarczy przy tym, ze jezeli
chociazby jeden z zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z prawem taryf byt uzasadniony, to uchwafa
odmawiajgca ich zatwierdzenia bedzie uchwatg odpowiadajgcq prawu nawet w sytuacji, gdyby
pozostate motywy jej podjecia i wskazane naruszenia okazaly sie chybione.” (zob. m.in. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 4 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Il SA/Gl 437/10 oraz wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 19 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 521/12).

Po trzecie, odnoszac sie do argumentu Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0.
w Swiebodzicach, iz podjecie przedmiotowej uchwaty nastgpito z naruszeniem art. 24 ust. 5u.z.zw, co
skutkuje wejsciem taryf w zycie po uptywie 70 dni od dnia ztozenia wniosku 0 zatwierdzenie taryf

(art. 24 ust. 8 u.z.z.w.), wskazac nalezy, ze interpretacja taka ma charakter contra legem.

Zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - wniesienie
sprzeciwu w stosunku do uchwaly zgromadzenia, wstrzymuje wykonanie tejze uchwaty i wymaga
ponownego rozpatrzenia sprawy. Juz zatem sama wykladnia jezykowa wyzej przywotanej normy

prawnej nie pozwala na przyjgcie wniosku o kasatoryjnym charakterze sprzeciwu.

Na uwadze trzeba mie¢ rowniez to, ze przyjmujac za prawidlowa interpretacje Zaktadu
Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. W Swiebodzicach - kasatoryjny charakter sprzeciwu skutkowatby
W gruncie rzeczy obejsciem przepisow u.z.z.w. Przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne poprzez
sprzeciw wnoszony wobec uchwaty zgromadzenia zwigzku migdzygminnego przez organ wykonawczy
gminy-czionka zwigzku (jak w ninigjszym przypadku), kazdorazowo mogtoby doprowadzi¢ do

zniweczenia skutkow negatywnej weryfikacji i odmowy zatwierdzenia taryf.



Co za tym idzie, w $wietle wykladni systemowej nie moze ostac si¢ poglad, iz przedmiotowy
sprzeciw w stosunku do uchwaty odmawiajgcej zatwierdzenia taryf, eliminuje w gruncie rzeczy tenze

akt prawny z obrotu.

Majac na wzgledzie powyzsze, podjecie przez Zgromadzenie Walbrzyskiego Zwigzku
Wodociggéw i Kanalizacji uchwaty nr 2/X/2016 w dniu 31 maja 2016 r. nastgpito w sposob zgodny
z prawem. Z uwagi na to, wezwanie Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Swiebodzicach

z dnia 22 sierpnia 2016 r. jest nieuzasadnione.




