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Opinia niezaleznego bieglego rewidenta
dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska w Warszawie i Walbrzyskiego
Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji w Walbrzychu
z audytu wykorzystania $rodkéw unijnych w ramach projektu wspélfinansowanego ze

srodkéw Funduszu Spéjnosci ,Oczyszczanie sciekéw w Walbrzychu”

[ Przeprowadzilismy badanie wykorzystania srodkow unijnych w ramach projektu
2003/PL/16/P/PE/041 ,,Oczyszczanie sciekow w Walbrzychu”, zwanego dalej ,,Projektem”
wspotfinansowanego ze $rodkéw Funduszu Spojnosci a realizowanego przez Watbrzyski
Zwiazek Wodociagéw i Kanalizacji, zwany dalej Beneficjentem, za okres od 01.01.2008r. do
31.12.2008r.; badaniem objegto:
1) procedury zarzadzania i kontroli Projektu,
2) zasady rachunkowosci Beneficjenta,
3) ksiegi rachunkowe Beneficjenta za okres 2008 roku,
4) plan platnosci i harmonogram rzeczowo-finansowy Projektu,
5) warunki finansowe, zawarte w kontraktach, ktére zostaty podpisane z wykonawcami,
6) przejsciowe $wiadectwa platnosci, raporty o postepie prac zawierajace specyfikacje
wykonanych prac, i
7) faktury wystawione przez wykonawcow,
8) procedury dokonywania platnosci w ramach kontraktow,
9) wyciagi bankowe dokumentujace wptyw Srodkow Projektu oraz potwierdzajace zaplaty
za faktury wykonawcow,
10) kwartalne raporty za okres 2008r. skiadane w NFOSiGW, dotyczace wydatkow

kwalifikowanych oraz informacje z postgpow realizacji Projektu.

Za sporzadzenie wyzej wymienionych sprawozdan i dokumentéw odpowiada kierownictwo
Beneficjenta. Za zapobieganie oszustwom i bigdom, oraz ich wykrywanie odpowiada
kierownictwo Beneficjenta i osoby sprawujace nadzor.
Naszym zadaniem bylo zbadanie i wyrazenie opinii wraz z uzasadnieniem o prawidlowosci
i rzetelnosci oraz efektywnosci (dotyczacych Projektu):

a) mechanizméw zarzadzania i kontroli,

b) wydatkéw kwalifikowanych,

¢) sprawozdawczosci oraz dokumentacji.
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II Badanie przeprowadzilismy stosownie do postanowien i z wykorzystaniem:

- Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej, (a w szczegolnosci nr 240, 250,

610, 620, 800) oraz z migdzynarodowych standardéw audytu,

- norm wykonywania zawodu bieglego rewidenta, wydanych przez KRBR w Polsce,

- Memorandum finansowego 2z dnia 8.12.2003r. odnosnie przyznania $rodkow

pomocowych i porozumienia z dnia 8. 10.2004r. o dofinansowanie Projektu,

- Wytycznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy do rocznego audytu wydatkow

kwalifikowanych w ramach projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Funduszu

Spdjnosci.

Audyt wykorzystania $rodkéw unijnych w ramach powyzszego Projektu zaplanowalismy

i przeprowadzilimy w taki sposob, aby uzyska¢ racjonalna pewno$¢, pozwalajaca na

wyrazenie opinii o prawidlowosci i rzetelnosci sprawozdawczosci oraz dokumentacji

dotyczacej Projektu, z uwzglednieniem w szczegdlnosci mechanizméw zarzadzania i kontroli.

[1I Na podstawie przeprowadzonego audytu w ramach Projektu stwierdzamy, ze :

a) mechanizmy zarzadzania i kontroli sa efektywne, w szczegblnoscei:

mechanizmy zarzadzania i kontroli sa zgodne z Memorandum Finansowym
i Porozumieniem o dofinansowanie projektu, ktorego strong jest Watbrzyski
Zwiazek Wodociagow i Kanalizacji,

dokumentacja dotyczaca Projektu jest kompletna, rzetelna i odpowiednio
zabezpieczona,

rachunkowos¢ jest prowadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci,

plan finansowy i rzeczowy projektu jest spojny,

dokonano prawidlowego ujecia wydatkow w kosztach budowy Projektu,

wystepuje zgodno$¢ zawierania kontraktéw z procedura, ktora obowiazuje

w realizacji Projektu,

b) wydatki przedstawione przez Walbrzyski Zwiazek Wodociagéw i Kanalizacji jako

kwalifikowane:

zostaly poniesione zgodnie z prawem oraz zasadami Projektu,
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sa zgodne z postanowieniami Memorandum Finansowego dotyczacymi
przedsigwzigeia, w szczegdlnosci z zatwierdzonym zakresem przedmiotowym,
harmonogramem i planem ptatnosci,

zostaly prawidtowo odebrane i zweryfikowane przez Beneficjenta pod wzglgdem
zgodnosci z faktycznie wykonanymi pracami i postanowieniami umow zawieranych
z wykonawcami,

zostaly odpowiednio sklasyfikowane wedlug kategorii i zrodet finansowania

Projektu,

c) sprawozdawczos¢ finansowa Projektu za rok 2008 jest prawidtowa i rzetelna.

Wroctaw, dnia 15 maja 2009 .

Biuro Ekspertow Ksiegowych
»AUDYTOR?” Sp. z o.0.
53-333 Wroclaw, ul. Powstancéw Slaskich 28/30

Beata Olszczynska
Biegly Rewident
nr ident. 9985/7411

/'5 OQSQra’u

Nr ewidencyjny 2784
Lech Adamczyk / .
Prezes Zarzadu s é '
Biegly Rewident f/
nr ident. 4863/1485
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Raport z audytu finansowego
wykorzystania w 2008 roku srodkow Funduszu Spdjnosci
otrzymanych przez Walbrzyski Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji
w Walbrzychu

Wroclaw, maj 2009 r.



Raport z audytu finansowego wykorzystania $rodk6w Funduszu Spéjnosci w 2008r. przez WZWiK w Watbrzychu

A CZESC OGOLNA

¥ Dane identyfikujgce podmiot i Projekt

Nazwa i adres Dysponenta:

Nazwa i adres Beneficjenta:

Nazwa i adres jednostki audytowane;:

Numer i tytut projektu, na ktory

udzielona zostata dotacja:

Nazwa i adres firmy audytorskiej:

Data wizyt inspekcyjnych:

Sktad zespotu audytowego:

Wartos¢ realizowanego projektu:

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

ul. Konstruktorska 3A, Warszawa

Walbrzyski Zwiazek Wodociagow i Kanalizacji
Al. Wyzwolenia 39, 58-300 Watbrzych

Walbrzyski Zwiazek Wodociagow i Kanalizacji
Al. Wyzwolenia 39, 58-300 Watbrzych

2003/PL/16/P/PE/041

,,Oczyszczanie Sciekow w Watbrzychu”

Biuro Ekspertéw Ksiggowych ,, AUDYTOR”
Sp. z 0.0.
ul. Powstancéw S1. 28/30, 53-333 Wroctaw

28.04.2009r., 11.05.2009r.
Lech Adamczyk - biegly rewident nr 4863/1485
Beata Olszczynska — biegly rewident nr 9985/7411

Malgorzata Regulska — asystent biegtego rewidenta

51.781.000 EURO, w tym kwota dofinansowania z
Funduszu Spéjnosci 34.451.700 EURO,

Biuro Ekspertéw Ksiggowych
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Raport z audytu finansowego wykorzystania srodkéw Funduszu Spojnosci w 2008r. przez WZWiK w Walbrzychu

2. Podstawa prawna przeprowadzenia audytu

Zadanie audytowe zostato przeprowadzone na podstawie uregulowan zawartych w:

- Rozporzadzeniu Komisji (WE) NR 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace szczegolowe zasady
wykonania rozporzadzenia,

- Rozporzadzeniu Komisji (WE) NR 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacym
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/ 1999
dotyczacego zarzadzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w ramach Funduszy
Strukturalnych,

. Porozumieniu o realizacji Projektu Funduszu Spojnosei ,,Oczyszezanie $ciekow w
Watbrzychu” (nr porozumienia 3106/2004/Wn1/OW-ok.-IS/D, Nr Memorandum
Finansowego 2003/PL/16/P/PE/041), zgodnie z ktorym audyt finansowy powinien
zostaé przeprowadzony po uplywie kazdego roku obrachunkowego, poczynajac od
audytu za rok, w ktorym Beneficjent oplacit pierwsza fakturg na pokrycie wydatkow
kwalifikowanych Projektu,

- Wytycznych do rocznego audytu wydatkéw kwalifikowanych w ramach projektow
wspotfinansowanych  ze érodkéw Funduszu Spéjnosci opracowanych —przez

Ministerstwo Gospodarki i Pracy w maju 2005r.

W dniu 23 marca 2009r. zostala zawarta umowa migdzy Walbrzyskim Zwiazkiem
Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu, reprezentowanym przez Przewodniczacego
Zarzadu - Stefanosa Ewangielu, a Biurem Ekspertow Ksiegowych ,,AUDYTOR” Sp. z 0.0.

we Wroctawiu o przeprowadzenie audytu Projektu za rok 2008.
3. Cel audytu

Celami zadania audytowego bylo uzyskanie zapewnienia, ze:
1. Beneficjent realizuje projekt zgodnie z umowa o dofinansowanie i projekt jest
wlasciwie monitorowany,
2. Beneficjent posiada $ciezkg audytu w zakresie finansowo-ksiggowym,
3. przeprowadzone w trakcie realizacji projektu procedury przetargowe byly

prawidiowe,

Biuro Ekspertéw Ksiggowych 6
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Raport z audytu finansowego wykorzystania srodkow Funduszu Spojnosci w 2008r. przez WZWiK w Walbrzychu

4. wydatki ponoszone W ramach projektu sa:
a. faktycznie poniesione, co 0znacza, iz kwota deklarowanych wydatkow zostata
rzeczywiscie poniesiona,
b. spojne, co oznacza, iz wnioskowana kwota wydatkéw byla odpowiednia do
projektu,
c. odpowiednie, co o0znacza, iz sposob wydatkowania odpowiada
unormowaniom unijnym,

5. jedr;-osti(a prawadzi na p;)itrrzeby reﬁzalcji prajektu bd/powie’dn'iq ewidéh?jg?sﬁgowa,

6. wnioski Beneficjenta o platnosci érodkéw na realizacje projektu sa terminowe 1
wynikajg z ewidencji ksiggowej,

7. sprawozdania z realizacji projektu sa wiarygodne,

8. zalecenia pokontrolne s w jednostce wykonywane,

9. dokumentacja zwiazana z projektem jest wiasciwie archiwizowana.
4. Memorandum finansowe

W memorandum finansowym podpisanym W dniu 8.12.2003 r. Komisja Europejska
uzgodnita z Rzadem Polskim najistotniejsze warunki udzielenia pomocy z Funduszu
Spojnosci  przy finansowaniu przedsigwzigcia pod nazwa ,,Oczyszczanie sciekow w
Watbrzychu”, a mianowicie:

Nr przedsigwzigcia — 2003/PL/16/P/PE/041

Czas trwania — od 8.12.2003r do 31.12.2007r.

Maksymalna pomoc — 69% wydatkéw publicznych, czyli 34.451.700 EURO

Kwota platnosci z gory - 6.890.340 EURO, z czego 3.445.170 EURO po podpisaniu

memorandum przez Beneficjenta i 3.445.1 70 EURO po podpisaniu pierwszej Z umow

o realizacje kontraktu.

Decyzja Komisji z dnia 21.12.2007r. K(2007) 6905 wprowadzone zostaly zmiany do decyzji
DL/2003/3374 w zakresie zmiany daty ukoriczenia projektu do dnia 31.12.2010r.

W aneksach do Memorandum zawarto szczegdtowe informacje na temat istoty
przedsigwzigcia 1 jego efektéw, sposobu realizacji i finansowania, zarzadzania, kontroli i

sprawozdawczosci.

2
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Raport z audytu finansowego wykorzystania srodkéw Funduszu Spéjnosci w 2008r. przez WZWiK w Walbrzychu

5. Opis Beneficjenta i realizowanego przez niego projektu

Beneficjentem projektu ,,Oczyszczanie Sciekéw w Watbrzychu”, bedacego przedmiotem
audytu, jest Watbrzyski Zwiazek Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu.
Zwiazek posiada osobowos¢ prawng i jako zwigzek migdzygminny zostal wpisany w dniu
24.06.1991 r. pod nr 15 do Rejestru Zwiazkéw Migdzygminnych prowadzonego przez Urzad
Rady Ministréw.
Zwiazek dziala na podstawie ustawy z dnia 08.03.1990r. o samorzadzie terytorialnym; jego
czlonkami jest dziesig¢ gmin z terenu wojewddztwa Dolnoslgskiego. Przedmiotem
dziatalnosci Zwiazku, okreslonym w Statucie, jest migdzy innymi:
- biezace i stale dostarczanie wody i odbidr Sciekow,
- utrzymanie i eksploatacja sieci wodociggowo-kanalizacyjnej i innych urzadzen
stuzacych zaopatrzeniu w wodg i usuwaniu i oczyszczaniu sciekow,
- podejmowanie i prowadzenie inwestycji w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej
oraz ochrony wéd przed ich zanieczyszczeniem.
Od 1997r. Zwiazek zajmuje si¢ glownie dziatalnoscia inwestycyjna, sprawy eksploatacji sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej przekazano Walbrzyskiemu Przedsigbiorstwu Wodociagoéw

i Kanalizacji Spoice z 0.0. w Walbrzychu, ktérej 100% udziatow posiada WZWiK.

Projekt ,,Oczyszczanie $ciekow w Watbrzychu” obejmuje szes¢ kontraktow:
1) Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekéw w Cierniach i modernizacja
oczyszczalni Sciekow w Jugowicach
2) Modernizacja oczyszczalni sciekow Boguszéw Goree
3) Budowa sieci kanalizacyjnej Etap |
4) Budowa sieci kanalizacyjnej etap II
5) Przebudowa sieci kanalizacyjnej

6) Petnienie roli Inzynier Kontraktu + pomoc techniczna dla PIU

Zasadniczym celem projektu jest poprawa sytuacji w zakresie oczyszczania $ciekOw na
terenie aglomeracji walbrzyskiej oraz poprawa stanu srodowiska naturalnego na w/w terenie.
Projekt realizowany jest w okresie od 08.12.2003r. do 31.12.2010r.

Zrodla finansowania projektu stanowia $rodki Funduszu Spéjnosci w 69% oraz srodki

wiasne Beneficjenta w 31%.

Biuro Ekspertéw Ksiggowych 8
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Raport z audytu finansowego wykorzystania Srodkéw Funduszu Spéjnosci w 2008r. przez WZWiK w Watbrzychu

6. Porozumienie o realizacji Projektu

Dnia 8 pazdziernika 2004r. miedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie a Watbrzyskim Zwiazkiem Wodociagéw i Kanalizacji w
Walbrzychu zawarte zostalo Porozumienie nr 3106/2004/Wn1/OW-ok.-IS/D o realizacji
Projektu Funduszu Spéjnosci ,,Oczyszczanie Sciekow w Watbrzychu”.

Przedmiotem Porozumienia jest okreslenie praw i obowiazkéw stron w realizacji Projektu

oraz zasad przekazywania srodkéw z Funduszu Spéjnosci na jego finansowanie.
7. Zasady i struktura finansowania Projektu

Wartosé Projektu (maksymalna kwota wydatkoéw kwalifikowanych)

okre$lona w Memorandum Finansowym wynosi 49.930.000 EURO
z tego: dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci (69%) 34.451.700 EURO
udziat wiasny Beneficjenta (31%) 15.478.300 EURO

Zasady finansowania Projektu zostaly okreslone w Memorandum Finansowym, Umowie
Finansowania zawartej migdzy Ministrem Finanséw a Ministrem Srodowiska, Podreczniku

Funduszu Spéjnosci oraz w art.6 Porozumienia o realizacji Projektu

8. Wydatki kwalifikowane

Zasady zaliczania poniesionych wydatkéw do kwalifikowanych w rozumieniu przepisow
dotyczacych projektéw wspétfinansowanych z Funduszu Spojnoéci zostaly okreslone
w nastepujacych przepisach:

- Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1164/1994/EWG z dnia 16.05.1994r. ustanawiajace
Fundusz Spojnosci, znowelizowane rozporzadzeniami Rady (WE) Nr 1264/1999/WE
oraz Nr 1265/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. oraz Traktatem o Przystgpieniu
Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i
Stowacji do Unii Europejskiej (zwanym dalej Traktatem),

- Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1386/2002/WE z dnia 29 lipca 2002 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/94/WE w zakresie
systemu zarzadzania i kontroli pomocy udzielonej z Funduszu Spéjnosci i procedury

dokonywania korekt finansowych,
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Raport z audytu finansowego wykorzystania srodkéw Funduszu Spéjnosci w 2008r. przez WZWiK w Watbrzychu

- Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 16/2003/WE z dnia 6 stycznia 2003 r. ustanawiajace
specjalne szczegétowe zasady dla wykonywania rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 1164/94/EWG w zakresie kwalifikowania wydatkéow w kontekscie przedsigwzigé
wspblfinansowanych przez Fundusz Spojnosci. Rozporzadzenie to WYyCZerpujaco
okresla kategorie wydatkéw kwalifikowanych..

Ponadto inne kategorie wydatkéw niz ustanowione rozporzadzeniem Komisji (WE)
Nr 16/2003/WE moga by¢ kwalifikowane tylko jesli zostang okreslone w decyzji Komisji
Europejskiej o przyznaniu pomocy ze $rodkéw finansowych Funduszu Spéjnosci (zwanej
dalej decyzja Komisji).

Podstawowe zasady kwalifikowania wydatkow w ramach Funduszu Spojnosci zostaly
zebrane i objasnione w ,,Ogélnych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw w
projektach wspétfinansowanych przez Fundusz Spéjnosci” wydanych przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w maju 2006r.; zgodnie z nimi za wydatek kwalifikowany mozna
uzna¢ wydatek, ktory przejdzie procedury weryfikacji kwalifikowalnosci obejmujace:

- faktyczne poniesienie wydatku, co jest poparte fakturami z oznaczeniem zaplaty lub
dokumentami  ksiggowymi o réwnorzednej wartosci dowodowej wraz z
potwierdzeniem platnosci do wykonawcy w postaci wyciagu bankowego. Pod pojeciem
wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek faktycznie zrealizowany w
znaczeniu kasowym (jako rozchéd pienigdzy z kasy lub rachunku bankowego jednostki
prowadzacej rachunkowos¢),

- objecie wydatkiem faktycznie wykonanych operacji (robét, ustug, dostaw),

- zrealizowanie wydatku (zaptacenie faktury) w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw,

- poniesienie wydatku przez wiasciwy podmiot odpowiedzialny za realizacjg, wskazany
w memorandum finansowym lub w decyzji o dofinansowaniu lub poniesienie wydatku
przez podmiot, na ktory delegowano obowiazki zwigzane z realizacjg projektu, oraz czy
delegacja nastapita zgodnie z obowiazujacymi procedurami,

- brak wskazania wydatku we wczesniej przygotowanym wniosku o ptatnos¢,

- zweryfikowanie wydatku pod wzgledem: zgodnosci z kategoriami wydatkow
okre$lonymi w memorandum finansowym lub decyzji, zakresu przedmiotowego
projektu okreslonego w memorandum lub decyzji, oraz rachunkowym,

- poniesienie wydatku w oparciu o wiazaca umowe z wykonawca, ktdra zostata zawarta
zgodnie z obowiazujacym prawem dotyczacym zaméwien publicznych (dla projektow

zatwierdzonych w ramach ISPA zgodnie z PRAG),
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Raport z audytu finansowego wykorzystania srodkéw Funduszu Spéjnosci w 2008r. przez WZWiK w Walbrzychu

- zastosowanie whasciwego kursu przeliczeniowego,

- w przypadku, gdy VAT zostal uznany w danym projekcie za wydatek kwalifikowany,
sprawdzenie operacyjne bedzie polegato na sprawdzeniu, czy VAT uznany jako
wydatek kwalifikowany nie jest odliczany przez podmiot odpowiedzialny za realizacj¢
na og6lnych zasadach.

Zgodnie z Memorandum Finansowym okres kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych przy
realizacji Projektu zawiera si¢ migdzy dniem otrzymania przez Komisj¢ Europejska wniosku
o dofinansowanie a dniem 31.12.2007r. (data okreslona w Memorandum Finansowym).
Zawarty w fakturach zakupu podatek od towaréw i ustug (VAT naliczony) podlega u
Beneficjenta odliczeniu, dlatego nie stanowi wydatku kwalifikowanego.

Decyzja Komisji K(2007) 6905 z dnia 21.12.2007r. zmieniajaca decyzj¢ DL/2003/3374
wprowadzone zostaly zmiany w zakresie uznawania wydatkow zwigzanych z projektem za

kwalifikowane w okresie do 31.12.2010r.

B MECHANIZMY ZARZADZANIA I KONTROLI PROJEKTU

1. Mechanizmy zarzadzania i kontroli

W badanej jednostce Uchwalg nr 2/XXII/2004 z dnia 22.07.2004r. Zarzadu WZWiK
(zmieniong Uchwatg nr 2/XXI11/2004 z dnia 30.08.2004r.) wprowadzono wykaz procedur
dotyczacych organizacji, zadan i odpowiedzialnosci PIU (Project Implementation Unit) -
obecnie JRP (Jednostka Realizujaca Projekt); odpowiedzialnos¢ za wdrozenie procedur
natozono na Pelnomocnika ds. realizacji Projektu ISPA — MAO (Measure Authorising
Officer), ktérym jest Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku.

Ponadto w przedmiocie zarzadzania i kontroli Projektu Beneficjent moze positkowac sig
zasadami okreslonymi w Podreczniku procedur wdrazania Funduszu Spéjnosci w NFOSiGW
zatwierdzonym w dniu 5.07.2005r. z pdzniejszymi zmianami (ostatnia zatwierdzona zmiana

z 13.11.2008r.).
7L Zasady prowadzenia rachunkowoSci

Zarzadzeniem Nr 1/2008 z dnia 23.01.2008r. Przewodniczacego Zarzadu WZWiK

wprowadzone zostaty zmiany w zakresie ewidencji ksiggowej i zakladowego planu kont ze
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skutkiem od dnia 01.01.2007r. Zmieniony zostat program finansowo-ksiggowy: w miejsce
programu Finanse DDJ firmy ProgMan Software wdrozono od 01.01.2008r. program
Symfonia firmy Sage umozliwiajacy prowadzenie ewidencji w dwéch walutach.

W ramach audytu sprawdzono poprawno$¢ przeniesienia sald kont analitycznych z dnia
31.12.2007r. do nowego systemu z dniem 01.01.2008r.

Po dokonanych zmianach ewidencja ksiggowa Projektu jest prowadzona zgodnie z zasadami
ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18.12.2001r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych, jak réwniez z zasadami prowadzenia ewidencji projektow
wspblfinansowanych z Funduszu Spéjnosci.

Jednostka posiada zatwierdzony przez Zarzad Zakladowy Plan Kont, w ktérym

wyodrebnione sa konta stuzace do ewidencji operacji zwigzanych z realizacja Projektu.

3. Sprawozdawczo$¢

Stosownie do postanowien zawartych w Porozumieniu jednostka jest zobowigzana do
sporzadzania kwartalnych raportéw z postgpow w realizacji Projektu, ponadto po jego

zakonczeniu nalezy sporzadzi¢ raport koncowy.
4. Spéjnosé planu finansowego z planem rzeczowym
Zatacznikami do Porozumienia sa:
- plan platnosci — ostatnia wersja z dnia 3.02.2009r. - opiewajacy na kwotg 49.930.000
EURO, w tym finansowanie z Funduszu Spo6jnosci 34.451.700 EURO,
- harmonogram rzeczowo-finansowy — ostatnia wersja z dnia 23.07.2007r. - o tacznej
wartoéci 83.814.055 EURO, z czego 49.930.000 EURO to wydatki kwalifikowane.

C. PODSUMOWANIE CZYNNOSCI DOKONANYCH PRZEZ AUDYTOROW

1. Ustalenia
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1.1 Kontrola wewnetrzna w ramach projektu realizowana jest bezposrednio przez
pelnomocnika ds. realizacji projektu (MAOQ) oraz przez kierownika jednostki realizujacej

projekt (JRP).

Wszystkie dokumenty finansowe ujgte w ewidencji ksiegowej projektu posiadajg listy
sprawdzajace do weryfikacji merytorycznej i formalno-rachunkowej, w ktdrych sa opisane,

skontrolowane i zatwierdzone do zaptaty i ujgcia w kosztach projektu.

12 W okresie objetym audytem jednostka nie przeprowadzila zadnego postgpowania

przetargowego w trybie zaméwien publicznych.

1.3 Ewidencje ksiggowa projektu w formie wyodrgbnionych kont w ramach ksiag
rachunkowych prowadzg stuzby ksiggowe Beneficjenta.
W ramach audytu zbadano kompletnie zapisy w ewidencji ksi¢gowej projektu w okresie
od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. i ich powiazanie z dokumentami zrédlowymi oraz
okresowymi sprawozdaniami sktadanymi u Dysponenta (N FOSiGW).
W wyniku weryfikacji danych, wynikajacych z wyodrebnionych kont ksiegi gtownej,
ustalono, ze:
- metody ustalania przychodéw i kosztow stosowane sa w sposob ciagly i sa zgodne
z aktualnie obowiazujacymi przepisami prawnymi
- ewidencja ksiggowa prowadzona jest chronologicznie i systematycznie,
- weryfikowane ksiegi sa rzetelne, bezbtedne i sprawdzalne, a zapisy w nich dokonane
sg powigzane z dowodami ksiggowymi.
Przyjety od dnia 1 stycznia 2008r. program finansowo — ksiggowy Symfonia pozwala spetni¢
wymég dwuwalutowosci ewidencji ksiggowej — transakcje ewidencjonowane sa w zlotych
polskich i w EURO, co pozwala na ustalenie w dowolnym momencie wartosci obrotow i sald

poszczegdlnych kont aktywow i pasywow dotyczacych Projektu w obydwu walutach.

Na koniec roku 2008 dokonano wyceny bilansowej $rodkéw pienigznych i rozrachunkéw

w walutach obcych.
1.4 W okresie objetym audytem jednostka nie sktadata wnioskow o platnos¢.

1.5  Kwalifikowalnos¢ wydatkéw
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Na realizacje Projektu wydatkowano do dnia 31 grudnia 2008r. kwotg 29.632.292,28
EURO, z czego zweryfikowane zostaly przez jednostke wdrazajaca (SUZ) wydatki o
wartosci 7.884.338.09 EURO. Wszystkie poniesione wydatki sa merytorycznie uzasadnione
i kwalifikowalne w mysl wyszczeg6lnionych w czgsci A.8 raportu przepisoOw unijnych.
Odsetki od érodkéw na rachunku bankowym $rodkéw unijnych zaliczono do przychodéw
Beneficjenta.

Podatek od towaréw i ustug naliczony przy zakupie jest odliczany na zasadach ogolnych 1

nie stanowi kosztow kwalifikowanych Projektu.

1.6 Platnosci

Dla potrzeb projektu zostaly zalozone wyodrgbniony rachunki bankowe w Banku PKO BP
S.A. w Centrum Korporacyjnym w Watbrzychu:

nr 68 102050950000550200649749 Srodki Funduszu Spojnosci w EURO

nr 29 102050950000550200649772 Odsetki od $rodkéw Funduszu Spjnosci w EURO

nr 21 102050950000520200666941 VAT do rozliczenia z urzgdem skarbowym w PLN

nr 16 102050950000580200649665 Pozyczka z NFOSiGW

Jednostka otrzymata w dniu 27.12.2006r. na podstawie wniosku z dnia 20.1 1.2006r. srodki z
Funduszu w kwocie 2.709.790,74 EURO na opfacenie otrzymanych od wykonawcow
sprawdzonych i zatwierdzonych w odpowiednim trybie faktur. Dnia 28.02.2008r. wplyneta
na konto Beneficjenta Ii II transza zaliczki w kwocie 4.639.802,91 EURO.

Ponadto Beneficjent na rachunku odsetek figuruje kwota 125.179,59 EURO otrzymanych od
NFOSiGW odsetek od posiadanych przez tg instytucj¢ srodkéw Funduszu Spojnosci w
wysokosci 6.890.340 EURO (kwota platnosci z géry). Odsetki te zwiegkszajg srodki wiasne
Beneficjenta na sfinansowanie Projektu.

Na wyodrebnionym rachunku bankowym w PKO BP S.A. jednostka posiada 176.524,29
EURO otrzymane od ubezpieczyciela - firmy Allianz, w zwigzku z rozwigzaniem umowy z

wykonawca kontraktu nr 2.

1.7  Zgodnie z umowa o dofinansowanie jednostka jest zobowiazana do skladania
kwartalnych sprawozdan z realizacji projektu oraz sprawozdania koncowego wedlug
ustalonego wzoru.

Cze$¢ opisowa sprawozdan oraz zalaczone wskazniki realizacji projektu i wskazniki postgpu

rzeczowego realizacji projektu wynikaja z prowadzonej przez jednostk¢ dokumentacji i
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systemu  monitoringu,  natomiast zestawienia  wydatkow  kwalifikowalnych 1

niekwalifikowalnych sa zgodne z ewidencja ksiggowa projektu.

Wyptacone w ramach projektu $rodki w 2008r. wynosza (w EURO):

Okres sprawozdawczy wyplaty  z tego: z Funduszu $rodki wlasne  zaliczki
za ushugi Spoéjnosci
I kw.2008r. 952.057,86 0,00 952.057,86 0,00
1T kw.2008r. 8.835.307,46 208.781,00  8.626.526,46 0,00
[T kw.2008r. 5.340.691,36 188.992,00 5.151.699,36 0,00
IV kw. 2008r. 5.459.332,71 0,00 5.459.332,71 0,00
RAZEM 20.587.389,39 397.773,00  20.189.616,39 0,00

W zwiazku z brakiem Decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg
przedsigwzigcia Komisja Europejska wstrzymata wyptaty z Funduszu Spéjnosci; pismem z
dnia 27 kwietnia 2009r. — w wyniku uzyskania przez jednostke wyzej wymienionych Decyzji
— Komisja wyrazita zgode na dokonywanie wyptat ze $rodkéw Funduszu.

Dokonane przez jednostke w 2008r. wyplaty ze $srodkéw Funduszu dotyczyty prac
projektowych, nieobjetych zakazem wypfat.

1.8. Dokumentacja zwigzana z projektem jest przechowywana w jednostce zgodnie z
wewnetrznymi unormowaniami, ktére nie budza zastrzezen. Zgodnie z umowg o
dofinansowanie jednostka powinna przechowywa¢ dokumentacj¢ przez okres 5 lat po

zakonczeniu realizacji projektu.
2. Streszczenie kluczowych kwestii

W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono, ze beneficjent poniost faktyczne wydatki
zakwalifikowane do dofinansowania w kwocie 4.166.431,10 EURO, co stanowi 12,1%
zakladanego budzetu projektu. Ponadto zaliczkowo przekazano wykonawcom kwote

3.717.906,99 EURO.
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Wszystkie poniesione wydatki zakwalifikowane do dofinansowania speiniaja warunki
okreslone w porozumieniu z dnia 8.10.2004r.

Do dnia sporzadzenia opinii Beneficjent otrzymat laczne dofinansowanie w kwocie
7.349.593,65 EURO, zgodnie z prawidlowo sporzadzonymi wnioskami o ptatnosc¢.
Sporzadzone przez Beneficjenta okresowe sprawozdania z realizacji przedsigwzigcia sa
zgodne faktycznym stanem zrealizowanych zadan, a przedstawione w nich dane finansowe

wynikaja z ewidencji ksiggowej prowadzonej na potrzeby realizacji projektu.

C. INFORMACJE KONCOWE
1. Stopien zapewnienia §rodkéw wlasnych na sfinansowanie Projektu

Wedlug aktualnych na dzien sporzadzenia opinii z audytu wyliczen warto$¢ nakiadéw na
Projekt wynosi 72.162.579,38 EURO. Po sfinansowaniu z Funduszu Spojnosci kwoty
34.451.700 EURO do pokrycia z whasnych rodk6w pozostaje kwota 37.710.768,38 EURO,
ktorg Beneficjent zamierza sfinansowa¢ $rodkami kredytu udzielonego przez Bank Ochrony
$rodowiska oraz z przyznanej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej pozyczki.

Kredyt z BOS zostal udzielony w kwocie 25.000 tys. zt w dniu 27.09.2006r., natomiast
umowa pozyczki zostala zawarta w dniu 26.03.2008r. w kwocie 125.657 tys. zt lecz nie
wiecej niz 33.367,94 tys. EURO. Zabezpieczeniu splaty pozyczki stuzy porgczenie siedmiu
Miast/Gmin, weksel wiasny .in blanco” Pozyczkobiorcy oraz oswiadczenie notarialne o

poddaniu si¢ egzekucji w mysl. Art. 777 par.1 pkt 5 k.p.c.
2. Zagrozenia dla realizacji Projektu

Otrzymana zgoda Komisji Europejskiej na zmiang terminu zakonczenia Projektu do dnia
31.12.2010r. oraz pozyskanie srodkéw finansowych na pokrycie udzialu wilasnego w
finansowaniu Projektu daja mozliwos¢ na jego zrealizowanie w wyznaczonym terminie.

Wystapily opéznienia w realizacji kontraktéw nr 3,415 od 1 do 6 miesigcy - spowodowane
op6znieniami w uzyskaniu Decyzji Srodowiskowych, bledami w dokumentacji projektowej,

oraz brakiem dostepu do dziatek

A =
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Wykonawcy kontraktow przedstawili programy naprawcze, ktore zostaly zaakceptowane
przez jednostkg.

W zwigzku z zerwaniem umowy przez wykonawce kontraktu nr 2 (Modernizacja
Oczyszczalni Sciekéw Boguszow — Gorce) ogloszono postepowanie na wybér nowego
wykonawcy. Stan zaawansowania robot wynosi 70,3%; zdaniem Pelnomocnika d. Realizacji
Projektu (MAO) nie ma zagrozenia niedotrzymania terminu zakonczenia zarowno tego

kontraktu, jak i calego przedsigwzigcia.

3. Wystepowanie przypadkéw naruszenia Memorandum Finansowego
W trakcie audytu nie stwierdzono wypadkow naruszania Memorandum.

4. Wystepowanie przypadkéw naruszenia prawa

W badanym okresie innych przypadkéw naruszenia prawa nie stwierdzono.

Wroctaw, dnia 15 maja 2009 roku.
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